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Au 31 décembre 2024, 2 039 400 agents étaient en 
activité dans la fonction publique territoriale (FPT) y 
compris contrats aidés (source Insee) : 69,5 % avec 
le statut de fonctionnaires (soit 1 417 600 agents) et 
affiliés à ce titre à la CNRACL, et 621 800 comme 
salariés affiliés à l’Ircantec. Le profil de ces salariés 
est toutefois très diversifié : si certains occupent 
des emplois permanents, beaucoup n’exercent 
leur activité dans la FPT que pour une durée courte 
(emplois ponctuels récurrents ou emplois saisonniers). 
Le nombre d’agents ayant été salariés dans la FPT au 
cours de l’année 2024 s’élève donc à 1 232 700, un 
effectif très largement supérieur à celui des salariés 
en poste au 31 décembre.

Au 31 décembre 2024, 1 543 700 fonctionnaires 
de la FPT disposaient de droits à la retraite non 
encore liquidés à la CNRACL (qu’ils soient ou non en 
activité dans la FPT à cette date), un effectif en légère 
augmentation sur un an (+0,8 %), après +0,7 % 
en 2023. Le nombre de salariés ayant occupé un 
emploi dans la FPT au cours de l’année augmente en 
2024 (+1,7 %), après une stabilité en 2023 et deux 
fortes hausses en 2021 (+6,9 %) et 2022 (+5,6 %) 
consécutives à la crise sanitaire de 2020 (-4,0 %).

58 % des fonctionnaires et 67 % des salariés sont 
des femmes. Si la population des salariés est plus 
féminine, elle est aussi plus jeune d’un peu plus de 
10 ans en moyenne. En effet, les salariés, dont près 
de la moitié a moins de 35 ans, sont pour beaucoup 
positionnés sur des emplois marqués par un fort 
turnover et sont majoritairement en début de carrière.

Le poids de l’emploi public territorial est un peu plus 
élevé dans les régions du sud de la France et dans 
les DROM : il atteint 4,8 emplois pour 100 habitants 
en Corse, 4,8 dans les DROM, 4,4 en Occitanie 
et 4,3 en Nouvelle Aquitaine, contre seulement  
3,3 dans le Grand Est.

Les quelques 30 000 communes employant des 
fonctionnaires ou des salariés représentent les  
trois-quarts des employeurs territoriaux et emploient  
plus de la moitié des personnels territoriaux. Si les 
syndicats représentent environ 13 % des employeurs, 
ils emploient 2,7 % des fonctionnaires territoriaux 
et 4,3 % des salariés. Si le nombre d’employeurs 
territoriaux a significativement baissé depuis le début 
des années 2010 en lien avec les regroupements de 
communes et la diminution du nombre des syndicats, 
la tendance semble plutôt être à la stabilisation sur 
la période récente.
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P e r s o n n e l s 

territoriaux

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Salariés 1 112 584 1 109 663 1 138 241 1 164 955 1 147 805 1 140 683 1 138 039 1 117 231 1 120 390 1 076 134 1 150 741 1 215 088  1 212 301    1 232 695   

Fonctionnaires 1 421 467 1 447 396 1 470 934 1 493 098 1 495 060 1 499 240 1 499 752 1 493 920 1 491 826 1 497 889 1 511 539 1 521 397  1 531 383    1 543 652   

En nombre pour 100 habitants

Region CNRACL IRCANTEC TOTAL

Auvergne-Rhône-Alpes 2,12 1,79 3,91

Bourgogne-Franche-Comté 2,02 1,75 3,77

Bretagne 2,24 1,99 4,23

Centre-Val-de-Loire 2,15 1,61 3,76

Corse 3,39 1,45 4,83

Grand Est 1,78 1,55 3,34

Hauts-de-France 2,05 1,86 3,91

Île-de-France 2,32 1,90 4,22

Normandie 2,17 1,92 4,09

Nouvelle-Aquitaine 2,47 1,82 4,29

Occitanie 2,52 1,88 4,40

Pays de la Loire 2,15 1,73 3,88

Provence-Alpes-Côte d'Azur 2,66 1,60 4,26

DROM - COM 2,39 2,40 4,79

Taux d'évolution 2012/2011 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019 2021/2020 2022/2021 2023/2022 2024/2023 sur 10 ans : 

évol annuelle évol sur 10 ans

Salariés -0,3% 2,6% 2,3% -1,5% -0,6% -0,2% -1,8% 0,3% -4,0% 6,9% 5,6% -0,2% 1,7% 0,6% 5,8%

Fonctionnaires 1,8% 1,6% 1,5% 0,1% 0,3% 0,0% -0,4% -0,1% 0,4% 0,9% 0,7% 0,7% 0,8% 0,3% 3,4%

Age Homme Femme Ensemble

15 0 0 0

16 0 0 0

17 0 0 0

18 27 12 39

19 121 55 176

20 388 184 572

21 821 450 1271

22 1445 876 2321

23 2132 1668 3800

24 2838 2566 5404

25 3416 3505 6921

26 4224 4559 8783

27 4856 5614 10470

28 5973 6792 12765

29 6969 7963 14932

30 7494 9033 16527

31 8592 10219 18811

32 9624 11897 21521

33 10684 13388 24072

34 11350 14890 26240

35 12315 16397 28712

36 12935 17683 30618

37 13456 18805 32261

38 13857 20041 33898

39 14522 20934 35456

40 14898 21478 36376

41 15568 22084 37652

42 17172 24647 41819

43 18280 25719 43999

44 18721 27043 45764

45 18606 26671 45277

46 18872 26418 45290

47 19904 27731 47635

48 20041 27818 47859

49 21437 28908 50345

50 23294 31841 55135

51 25527 34329 59856

52 25906 35258 61164

53 25533 35503 61036

54 24940 34727 59667

55 24090 34261 58351

56 23761 33674 57435

57 23194 33895 57089

58 23682 34843 58525

59 23611 34690 58301

60 21552 33931 55483

61 16800 29959 46759

62 11330 21220 32550

63 6850 11208 18058

64 4472 7289 11761

65 2898 4962 7860

66 1893 3186 5079

67 512 762 1274

68 189 278 467

69 88 128 216

TOTAL  641 660  901 992  1 543 652 

age Homme Femmes Ensemble

15 319 150 469

16 3471 3427 6898

17 10075 12863 22938

18 18256 23031 41287

19 21093 28657 49750

20 20024 29586 49610

21 17489 28161 45650

22 15308 25408 40716

23 13579 23428 37007

24 12454 22322 34776

25 10999 19814 30813

26 9860 18259 28119

27 9158 17097 26255

28 8718 16389 25107

29 8329 15661 23990

30 7597 15023 22620

31 7581 14711 22292

32 7444 15231 22675

33 7411 15571 22982

34 7117 15755 22872

35 6903 15905 22808

36 6898 16106 23004

37 6610 16045 22655

38 6563 16377 22940

39 6459 16419 22878

40 6269 16417 22686

41 6077 15946 22023

42 6177 16842 23019

43 6290 16336 22626

44 6197 16501 22698

45 6019 15664 21683

46 5703 15035 20738

47 5888 14899 20787

48 5792 14555 20347

49 5979 14848 20827

50 6178 15455 21633

51 6420 16050 22470

52 6539 15912 22451

53 6419 15849 22268

54 6147 15348 21495

55 6073 15082 21155

56 5516 14735 20251

57 5545 14447 19992

58 5679 14385 20064

59 5455 14285 19740

60 5385 13862 19247

61 5196 13434 18630

62 4428 12267 16695

63 3659 8749 12408

64 3077 6712 9789

65 2691 5648 8339

66 2205 4487 6692

67 1898 3477 5375

68 1293 2174 3467

69 1026 1535 2561

 400 935  822 332  1 223 267 

La fonction publique territoriale en 2024 : combien d’employeurs, quelles caractéristiques des agents ?

Aide à la lecture : en Bretagne, il y a 4,23 personnes travaillant dans la fonction 
publique territoriale pour 100 habitants en 2024 (2,24 fonctionnaires et 1,99 salarié).

         [3,34 - 3,88]                ]3,88 - 4,09]                ]4,09 - 4,26]                 ]4,26 - 4,83]

* Un cotisant peut être présent au sein de plusieurs employeurs dans l’année

* L’effectif des salariés intègre 76 000 fonctionnaires. Ces derniers sont 
affiliés à l’Ircantec car ils occupent des emplois à temps non complet 
d’une durée hebdomadaire inférieure à 28 heures.

Fonctionnaires  		  Salariés

Les personnels territoriaux : 1 543 700 affiliés à la CNRACL et 1 232 700 cotisants à l’Ircantec en 2024

Age des personnels

Répartition des personnels territoriaux par 
type d’employeurs en 2024

Poids des personnels territoriaux par 
rapport à la population régionale 2024 

Effectifs des personnels 
(en milliers)

Fonctionnaires Salariés*

Hommes 641,7 405,7

 en % 41,6 % 32,9 %

Femmes 902,0 826,9

en % 58,4 % 67,1 %

Ensemble 1 543,7 1 232,7

Evolution 2024/2023 0,8 % 1,7 %

Evolution des personnels territoriaux

Répartition par âge des fonctionnaires Répartition par âge des salariés

Type d’employeurs CNRACL Ircantec*

Communes 52,0 % 56,4 %

Départements 14,2 % 8,8 %

Communautés de communes, de ville 
      de Métropoles 9,9 % 10,1 %

Centres d’action sociale 5,3 % 7,6 %

Syndicats de communes 2,7 % 4,3 %

Régions 5,4 % 2,4 %

Service Départemental d’Incendie et de    
    Secours 3,7 % 0,3 %

Autres collectivités territoriales 7,0 % 10,1 %

Total 100,0% 100,0%
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Effectif Effectif

1,55

âge moyen 47,5 ans

Hommes

Hommes

Femmes

Femmes

âge moyen 48,3 ans
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Âges 

69
66
63
60
57
54
51
48
45
42
39
36
33
30
27
24
21
18
15

âge moyen 36,0 ans âge moyen 38,6 ans



 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

E m p l o y e u r s 

CNRACL

44624 44587 44205 44479 44306 43941 43959 42207 41635 41038 40490 40183 39924 39680 39512 39273

E m p l o y e u r s 

Ircantec

49081 48971 48746 48420 48159 47615 47123 46299 44512 43839 42898 42287 41016 42231 42074 41855

Region N o m b r e 

d'employeurs

Auvergne-Rhône-Alpes  64,0 

Bourgogne-Franche-Comté  161,3 

Bretagne  52,8 

Centre-Val-de-Loire  94,3 

Corse  110,5 

Grand Est  112,3 

Hauts-de-France  81,9 

Île-de-France  17,3 

Normandie  104,4 

Nouvelle-Aquitaine  96,4 

Occitanie  91,7 

Pays de la Loire  45,2 

Provence-Alpes-Côte d'Azur  27,3 

DROM - COM  17,8 

La fonction publique territoriale en 2024 : combien d’employeurs, quelles caractéristiques des agents ?

46 343 employeurs territoriaux publics en 2024 dont les ¾ sont des communes

Aide à la lecture : en Nouvelle Aquitaine, il y a 96 employeurs territoriaux pour 
100 000 habitants.

Les fonctionnaires et les salariés n’étant pas toujours enregistrés sur la même structure, les employeurs Ircantec sont plus nombreux que ceux de la CNRACL.

Types d’établissements employeurs territoriaux 

Répartition régionale des employeurs 

Évolution du nombre d’employeurs territoriaux

Nombre d’employeurs territoriaux  
pour 100 000 habitants en 2024 

CNRACL Ircantec Employeurs distincts

Employeurs territoriaux 39 273 41 855 46 343

 CNRACL Ircantec

Type d’établissements
employeurs

Nombre 
d’employeurs

%
Nombre 

d’employeurs
%

Communes 29 608 75,4 % 31 319 74,8 %

Syndicats de communes 4 973 12,7 % 5 467 13,1 %

Centres d’action sociale 2 546 6,5 % 2 588 6,2 %

Communautés de communes, 
de ville, Métropoles 1 071 2,7 % 1 185 2,8 %

Service Départemental  
d’Incendie et de secours 97 0,2 % 97 0,2 %

Départements 95 0,2 % 168 0,4 %

Régions 19 0,0 % 30 1,0 %

Autres collectivités territoriales 864 2,2 % 1 001 2,4 %

Total 39 273 100% 41 855 100%

Régions

CNRACL Ircantec

répartition 
des 

employeurs

nombre 
moyen 

d'agents par 
employeur

répartition 
des 

employeurs

nombre 
moyen 

d'agents par 
employeur

Auvergne-Rhône-Alpes 11,9 % 37 11,8 % 30

Bourgogne-Franche-Comté 8,9 % 16 9,5 % 12

Bretagne 4,2 % 47 4,1 % 40

Centre-Val-de-Loire 5,6 % 25 5,2 % 19

Corse 0,8 % 36 0,8 % 15

Grand Est 11,6 % 22 13,5 % 15
Hauts-de-France 10,4 % 30 10,5 % 25
Île-de-France 5,0 % 146 4,7 % 120

Normandie 7,3 % 25 7,6 % 20

Nouvelle-Aquitaine 13,6 % 28 12,7 % 21

Occitanie 12,3 % 32 11,8 % 23

Pays de la Loire 4,0 % 53 4,0 % 41

Provence-Alpes-Côte d'Azur 3,2 % 110 3,2 % 62

D.R.O.M et C.O.M 0,9 % 145 0,8 % 163

  Total 100,0% 39 100,0% 30

Aide à la lecture : 46 343 employeurs territoriaux distincts 
sont dénombrés en 2024. 7 070 (=46 343-39 273) 
employeurs ne sont qu’à l’Ircantec, 4 488 (=46 343-41 855) 
ne sont qu’à la CNRACL et 34 785 (=46 343-7 070-4 488) 
sont à la fois à la CNRACL et à l’Ircantec.

Employeurs CNRACL		  Employeurs Ircantec

Nombre d’employeurs pour 100 000 habitants

        [17 - 53]                  ]53 - 92]                  ]92 - 104]                 ]104 - 161]
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QPS – Les brèves est une publication de la direction des politiques sociales (DPS) de la Caisse des Dépôts. Ce format condensé propose des 
éclairages statistiques sur des sujets liés aux missions de la DPS, accompagnés d’un bref commentaire. Elle est complétée par QPS – Les 
études qui a vocation à faire connaître les résultats des travaux d’études dans l’ensemble des domaines de la protection sociale (retraite, 
vieillissement, handicap…) et de la formation professionnelle, et par QPS - Les cahiers qui est une série de documents de travail diffusant 
des études approfondies. L’ensemble des numéros est disponible sur le site https://politiques-sociales.caissedesdepots.fr/publications-et-
statistiques à la rubrique Publications et statistiques.
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www.fonction-publique.gouv.fr/toutes-les-publications/rapport-annuel-sur-letat-de-la-fonction-publique-edition-2025 
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Champ de l’étude : 

Pour les fonctionnaires relevant des employeurs territoriaux : ensemble des personnes affiliées au régime de retraite des fonctionnaires territoriaux et hospitaliers, 
la CNRACL, et qui n’ont pas liquidé leurs droits à pension au 31 décembre 2024. En d’autres termes, le périmètre des fonctionnaires concerne toutes les personnes 
ayant fait l’objet d’au moins une déclaration de la part d’un employeur relevant de la fonction publique territoriale (communes, départements, régions, centres 
d’action sociale, syndicats) durant leur carrière et n’ayant pas liquidé leurs droits à retraite. Ce périmètre comprend donc des personnes qui peuvent ne pas être 
en activité (en disponibilité par exemple). 

Pour les salariés relevant des employeurs territoriaux : ensemble des personnes qui ont cotisé à l’Ircantec au cours de l’année 2024 en travaillant chez un employeur 
relevant de la fonction publique territoriale, c’est-à-dire ayant fait l’objet d’une déclaration dans l’année 2024 quelles que soient la durée de leur activité et leurs 
conditions de travail (temps complet ou partiel, travail saisonnier ou à domicile...). Les élus ne sont pas pris en compte dans cette publication.

Les salariés de la fonction publique territoriale relevant de l’Ircantec ont une durée d’affiliation dans le régime réduite pour une bonne partie des personnes ayant 
acquis des droits. Ainsi, la durée moyenne de cotisation est inférieure à 10 années et près de 50 % des personnes partant à la retraite perçoivent un versement sous 
forme de capital unique (pour plus de détails, voir le Questions Politiques Sociales - Les études n°25). A l’inverse, les fonctionnaires territoriaux ont des carrières 
relevant de la CNRACL qui concernent la majeure partie de leur carrière. La CNRACL constitue ainsi leur régime principal dans la très grande majorité des cas (pour 
plus de détails, voir le Questions Politiques sociales - Les études n°5). Par conséquent, le périmètre retenu pour les salariés est celui des individus qui ont acquis 
des droits au cours de l’année 2024 alors que le périmètre considéré pour les fonctionnaires est celui des individus qui disposent de droits dans le régime à la fin 
de l’année 2024.
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